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Resumen ejecutivo

Mas que una medida excepcional, la regularizacién es
una respuesta frecuente para resolver situaciones de
irregularidad prolongada y a largo plazo. Este manual
sostiene que la regularizacién debe considerarse un
elemento estandar del conjunto de herramientas
de la politica migratoria, que proporciona una via
estructurada para que los migrantes irregulares
regularicen su situacion cuando otras opciones, como
el retorno, no son viables. La migracion irregular
debe entenderse como una caracteristica estructural
de las sociedades contemporaneas, que surge de
la demanda continua de mano de obra, las redes
familiares y sociales, las aspiraciones migratorias
individuales y las politicas restrictivas de entrada y
residencia.

Objetivo y publico destinatario

Este manual esta dirigido a responsables politicos,
autoridades migratorias, actores de la sociedad civil
e investigadores involucrados en la gobernanza de la
migracion. Al situar la regularizacién en un contexto
histérico mas amplioy aclarar su alcance, proporciona:

» Orientacion basada en datos empiricos sobre
el disefio y la evaluacién de las politicas de
regularizacion.

» Informacion sobre las consecuencias practicas
de las decisiones politicas para los migrantes,
las instituciones y las sociedades.

e Ejemplos de buenas practicas de Europa,
Canada, Estados Unidos y otros paises.

Este manual ofrece orientacién practica y basada
en datos empiricos sobre el disefio de politicas,
la aplicaciéon y la evaluacién de las politicas de
regularizacion, destacando sus repercusiones en los
mercados laborales, la cohesion social y los derechos
de los migrantes. Basandose en experiencias de
Europa, América del Norte y otras regiones del mundo,
examina cémo funcionan los diferentes enfoques
politicos, cdmo los actores clave configuran los
resultados y como el disefio de los procedimientos
afecta a la accesibilidad, la inclusividad y la
legitimidad. Subraya que la regularizacion, cuando
se aplica con cuidado, puede reducir la informalidad,
mejorar la integracion y reforzar las contribuciones

fiscales y sociales.

» Herramientas efectos (no)
deseados,

administrativos y gestionar las compensaciones

para anticipar
simplificar los procedimientos
entre las prioridades humanitarias, juridicas y
socioecondmicas.

e Recursos para apoyar las estrategias de
comunicacion publica y el debate en torno a la
regularizacion.
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Definicion de regularizacion: conceptos y alcance

Para elaborar politicas eficaces, es esencial comprender
claramente y definir con precision el concepto de
regularizacion.

« Definicidn clara: En este manual, la regularizacion
se entiende como un proceso oficial definido por
el Estado que concede un estatus de residencia
a personas que anteriormente se encontraban en
situacion irregular, incluidas aquellas cuya orden
de expulsion ha sido suspendida temporalmente
(como la Duldung en Alemania).

« Herramienta pragmatica: La regularizacion
aborda la estancia irregular a largo plazo, las
necesidades humanitarias y la inclusion social,
especialmente cuando otras opciones politicas no
son, o ya no son, viables o deseables.

Politicas de regularizaciéon diversas: La
regularizacion abarca programas temporales,
mecanismos permanentes y politicas que pueden
no llevar oficialmente la etiqueta de regularizacion,
pero que, si estan bien disefiadas, pueden lograr

resultados similares.

Comunicacién clara:  Una  comunicacion
transparente y coherente es esencial para generar

confianza entre los migrantes y la poblacion.

Estado de derecho y consideraciones juridicas para la

regularizacion

Las politicas de regularizacion operan dentro de marcos
juridicos que incluyen la equidad, la igualdad y el acceso
a la justicia, haciendo hincapié en el estado de derecho
como marco para proteger a los migrantes, en lugar de
limitarse a hacer cumplir las normas existentes. Aunque
la UE suele afirmar que no tiene competencia directa
sobre la regularizacién, sus instituciones configuran
las decisiones nacionales mediante una coordinacion
blanda, marcos juridicos y el discurso politico.

« Marcos juridicos de la UE: La Directiva de retorno
de 2008 permite a los Estados miembros conceder
permisos de residencia «por cualquier motivo»
(art. 6, apartado 4), mientras que otras directivas
obligan o permiten la expediciéon de permisos de
residencia para grupos vulnerables, como los
supervivientes de violencia, las victimas de la trata
y las personas explotadas en el trabajo.

Sentencias de la UE: Las sentencias del Tribunal
de Justicia de la Union Europea (TJUE) han
exigido a los Estados que concedan derechos de
residencia o que se abstengan de la expulsion
(véanse las sentencias Metock and Others)

Tribunales nacionales: Las sentencias nacionales,
como la dictada en Irlanda (Luximon & Balchand
en 2018), demuestran que los tribunales también
pueden influir en los programas de regularizacion
especificos.

Justificacion juridica: Medidas como los
cortafuegos, las suspensiones temporales de la
deportacién o los planes de regularizacion de
duracion limitada mejoran la seguridad juridica y

reducen la explotacion.



Variaciones en las politicas:
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Programas de regularizacion frente a mecanismos

La regularizacién adopta diferentes formas, desde
programas de duracion limitada disefiados para abordar
necesidades o crisis especificas, hasta mecanismos de
regularizacion continuos incorporados en la legislacion.
Ambos enfoques pueden ser eficaces, dependiendo de
como se disefien y apliquen.

¢ Los programas de regularizacién de duracién
limitada pueden responder a situaciones
especificas. El programa aleman de regularizacion
Chancen-Aufenthaltsrecht de 2022 concede un
permiso de residencia transitorio de 18 meses a
las personas con al menos cinco anos de Duldung,
vinculando la regularizacion temporal a requisitos
de integracion como el empleo y el aprendizaje del
idioma.

Los mecanismos de regularizaciéon continua
crean vias permanentes para las personas con
un estatus irregular o precario. El mecanismo
permanente de arraigo de Espaia (introducido por
primera vez en 2004 y posteriormente ampliado)
ofrece ahora mudltiples vias de regularizacion
basadas en criterios sociales, laborales, familiares,
educativos o de estatus previo, lo que proporciona
estabilidad a largo plazo a
irregulares.

los migrantes

Impacto del disefo: Las decisiones sobre
el disefo de las politicas reflejan prioridades
politicas mas amplias y configuran los derechos
de los migrantes, la capacidad administrativa y la
legitimidad de las politicas.

Participacion de las partes interesadas y diseiio de politicas:

Si bien la regularizacion sigue siendo principalmente
una competencia nacional, una regularizacion eficaz
depende de la colaboraciéon entre multiples actores,
incluidas las autoridades nacionales, las instituciones
de la UE, los sindicatos, los empleadores, la sociedad
civil'y los grupos de defensa de los migrantes.

« Gobiernos nacionales y locales: Las autoridades
nacionales establecen el marco juridico para la
regularizacion, pero las ciudades suelen adoptar
medidas mas inclusivas (como las «ciudades
santuario»), que incluyen el acceso a los servicios,
los documentos de identidad municipales o
el apoyo a las solicitudes. Estas iniciativas
locales pueden divergir de la politica nacional.

Sociedad civil: En el «Plan de regularizacién de
migrantes indocumentados de larga duracion»
de Irlanda de 2022, las organizaciones de la
sociedad civil desempefaron un papel crucial en
la divulgacién y el apoyo directo a los solicitantes,
garantizando la accesibilidad a grupos que, de otro
modo, habrian quedado excluidos.

Los movimientos
liderados por migrantes y basados en la fe han
abogado porlaregularizaciony también han creado
alianzas politicas. En Espafa, #RegularizacionYA
puso en marcha una iniciativa legislativa popular
que recogio mas de 700 000 firmas en 2022 para
impulsar un programa de regularizacion dirigido
a los trabajadores de sectores precarios que a
menudo quedan excluidos de las vias existentes.

Iniciativas de incidencia:
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Impacto y resultados

La regularizacion tiene efectos sociales, econémicos y

juridicos demostrables, pero los resultados dependen

del diseno del programa y de la gobernanza migratoria

en general.

Limitaciones de los estatus condicionales: Los
estatus inseguros, condicionales o dependientes
del empleador pueden limitar la eficacia de la
regularizacion, comose havistoenlaregularizacion
de Italia en 2020, en plena pandemia de COVID,
que exigia que los agricolas
y sanitarios presentaran sus solicitudes a

trabajadores

través de sus empleadores, con condiciones y
documentacion estrictas; la dependencia del
patrocinio del empleador y los permisos de corta
duracion limitaron el acceso y dejaron a muchos

trabajadores en situaciones precarias.

Necesidad de seguimiento: Es fundamental

supervisar tanto las consecuencias previstas
como las imprevistas, incluidos los efectos en los
mercados laborales, los derechos de los migrantes
y las trayectorias de integracién, y adaptar los
programas en consecuencia. Por ejemplo, las
vias de acceso de los estudiantes de educacion
superior en Canada ilustran consecuencias
imprevistas, ya que los cambios en los requisitos
para obtener determinados permisos de estudio o
permisos de trabajo para titulados universitarios
en la década de 2020 aumentaron el riesgo de
que los estudiantes perdieran su estatus, lo
que demuestra como las lagunas normativas y
la complejidad administrativa pueden producir
inadvertidamente irregularidades incluso entre los

migrantes que cumplen la normativa.

Perspectivas contextuales y comparativas

Las politicas de regularizacion operan en contextos
politicos, sociales e internacionales mas amplios que
determinan tanto su viabilidad como sus resultados.

Regimenes de proteccion temporal: Las medidas
a corto plazo demuestran como las respuestas
rapidas pueden prevenir la irregularidad, pero
conllevan riesgos cuando son a corto plazo o
no existen vias para obtener otros permisos
duraderos. En Turquia, los sirios fueron canalizados
hacia regimenes de proteccién temporal como
via principal para obtener la regularidad y han
permanecido con este estatus durante los ultimos
15 afos. La activacion de la Directiva de Proteccion
Temporal (TPD) en la UE otorgd a millones de
ucranianos derechos de residencia inmediatos y
acceso a los servicios, lo que demuestra como un
mecanismo regional coordinado puede regularizar
a grandes poblaciones a gran escala, aunque
su proteccion es limitada en el tiempo y ya ha
estado a punto de expirar en varias ocasiones.

Leccion de Norteamérica: Las experiencias
en medidas y programas de regularizacién de
los Estados Unidos ponen de relieve lecciones
practicas en materia de disefio, accesibilidad
y asociaciones con la sociedad civil, y ofrecen
valiosas ideas a los responsables politicos
europeos que tratan de equilibrar las obligaciones
humanitarias, las necesidades del mercado laboral
y la legitimidad publica (véase, por ejemplo, el
programa de Accion Diferida para los Llegados en
la Infancia (DACA) en el capitulo 10).

Experiencia en Latinoamérica: En el siglo XXI, se
han llevado a cabo méas de 100 regularizaciones en

Ameérica Latina. Colombia actualmente acoge a la
mayor poblacién de migrantes venezolanos de la
region, les ofrece proteccion temporal y diversas
vias de regularizacion. Tanto América Latina como
Europa comparten la logica selectiva, condicional
y la complejidad burocratica. Sin embargo, Europa
hace hincapié en la integracidén y la evaluacidn
discrecional, mientras que América Latina suele
dar prioridad a un acceso mas amplio y a enfoques
basados en los derechos.



Conclusiones

Las pruebas presentadas en este manual muestran
que, si bien la regularizacion puede proporcionar
vias esenciales para obtener la residencia legal, el
acceso practico sigue siendo desigual. La complejidad
burocratica, las cargas documentales y los criterios
condicionales suelen limitar los beneficios de politicas
que, por lo demas, serian inclusivas. Los responsables
politicos deben reconocer que la elegibilidad formal
no siempre se traduce en una proteccion o estabilidad
efectivas para los migrantes.

Todavia hay lagunas politicas que deben tenerse en
cuenta. En todas las regiones, la elegibilidad selectiva,
los regimenes temporales y la dependencia del
patrocinio del empleador crean barreras persistentes. Es
esencial reforzar la aplicacién mediante procedimientos
claros, servicios de apoyo adecuados y mecanismos
de supervision. Garantizar que las politicas tengan
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en cuenta las diversas situaciones de los migrantes,
incluidos el empleo, los lazos familiares y lairregularidad
previa, puede mejorar la equidad y la eficacia.

La experiencia comparativa sugiere posibles vias para
avanzar: incorporar principios basados en los derechos,
simplificar los requisitos administrativos y equilibrar las
evaluaciones discrecionales con normas claras sobre los
derechos. Los responsables politicos también pueden
aprender de las practicas regionales, como el acceso
basado en los derechos humanos en América Latina
y los enfoques vinculados a la integracion en Europa,
para desarrollar marcos flexibles pero coherentes que
reduzcan la irregularidad y, al mismo tiempo, apoyen la
incliieion social y econdmica.



Este Manual demuestra que la
regularizacion de personas migrantes

no es una medida excepcional,

sino una herramienta central de las
politicas de gobernanza migratoria.
Examina los disefios de politicas, los
actores implicados y los desafios de
implementacién, destacando su impacto
en los mercados laborales, los derechos y
la cohesion social. A partir de evidencias
de Europa y otras regiones del mundo,
ofrece a los responsables politicos
opciones practicas para abordar de
manera eficaz y sostenible la presencia de
personas migrantes en situacién irregular.
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